PREFEITURA MUNICIPAL DE IPORANGA - CAPITAL DAS
CAVERNAS
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PROJETO LEI N. 41/2023, 13 DE NOVEMBRO DE 2023.

“DISPOE SOBRE A NORMATIZACAO DO
TURISMO DE AVENTURA E REGRAS
MINIMAS DE SEGURANGCA PARA A
PRATICA DE TURISMO DE AVENTURA E
ECOTURISMO NO  MUNICIPIO  DE
IPORANGA - ESTADO DE SAO PAULO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

ALESSANDRO MENDES RODRIGUES, Prefeito Municipal de Iporanga,
Estado de‘:'Séo Paulo, usando de suas atribui¢Bes legais;

FAZ SABER, a todos os habitantes do Municipio, que a Camara Municipal de
Iporanga aprovou e ele sanciona e promulga a presente Lei:
v | CAPITULO |
- DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Turismo de Aventura compreende 0s movimentos turisticos decorrentes da
pratica de atividades de aventura e de carater recreativo e ndo competitivo que consistem
nos movimentos turisticos constituidos pelos deslocamentos e estadas que envolvem a
efetivacao de ati\f/idades tradicionalmente ditas turisticas, hospedagem, alimentacéo,
transporte, recreagédo e entretenimento, recepcdo e conducdo de turistas, operagéo e
agenciamento, as quais existem em funcdo da pratica de atividades de aventura.

Paragrafo Unico - Atividades de aventura pressupdem determinado esforco e risco
controlaveis, que podem variar de intensidade conforme a exigéncia de cada atividade e
a capacidade fisica e psicoldgica do turista. Agrupam-se em trés elementos da natureza
(terra, agua e ar), cientes de que algumas podem envolver mais de um desses elementos
e ocorrer em ambientes diversos, fechados, ao ar livre, em espagos rurais ou urbanos,
naturais ou construidos, estabelecido como area protegida ou n&o, que possa ser

utilizada para tal pratica.

IPORANGA-SP 113




PREFEITURA MUNICIPAL DE IPORANGA - CAPITAL DAS
CAVERNAS
Praca Padre Caiaffa, n. 70, Centro, CEP 18330-000, Iporanga-SP
CNPJ/MF 46.634.283/0001-24 — Inscr. Estadual Isenta
(15) 3656-9830 | adm@iporanga.sp.gov.br | www.iporanga.sp.gov.br

Art. 2° A Normatizagdo do Turismo de Aventura a ser praticado no Municipio de

Iporanga/SP tem como objetivo e prerrogativas:

| - planejar, regUIamentar e fiscalizar a atividade turistica de aventura no Municipio,
de forma a desenvolvé-la com seguranga e cumprindo com todas as normativas
existentes, bem como promover a harmonia da atividade comercial-turistica com a
preservacdo da biodiversidade, a conservagdo dos ecossistemas regionais, 0 UsO
sustentavel dos recursos naturais e do patriménio histérico e cultural, visando melhorar
as condicdes de vida da populacéo local;

I - forhen.tér a consolidacdo do Municipio de Iporanga/SP como destino de turismo
de aventura no mercado turistico, com as praticas seguras e seguindo as normas
técnicas existentes; |

Il - resguardar a imagem de Iporanga/SP como destino de turismo de aventura
segura, que incentiva e apdia empreendimentos turisticos a cumprir com as normativas
existentes e fomenta a atividade como um elemento significativo da economia local;

IV - fazer cumprir as normas técnicas existentes por aqueles que se disporem a
operar o turismo de aventura dentro do territério do Municipio, prezando pela seguranga
dos turistas praticantes da aventura;

V - sensibilizar os empreendimentos de turismo de aventura a cumprir com a
regulamentacéao da Lei Geral do Turismo;

VI - exigir junto ao empreendimento de turismo de aventura, o nimero ideal de
praticantes das atividades, controlando a capacidade de atendimento com seguranca e
uso dos equipamehtos, monitorando e mitigando o impacto do crescimento do turismo e
evitando a degradagdo ambiental, garantindo a qualidade dos produtos e servicos com
seguranga;

VIl - fortalecer a cooperacao interinstitucional, congregando 0s segmentos “sociais
interessados em investir e desenvolver a conservagdo do meio ambiente, promovendo a
sinergia entre os segmentos da iniciativa privada, do setor pablico, da comunidade local e
dos turistas/consumidores;

VIII - estabelecer cadastro municipal das atividades, produtos e servigos turisticos
oferecidos, com a identificacdo dos empreendimentos e seus responsaveis, bem como os
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documentos exigidos pela Lei Geral do Turismo e pelas leis estaduais e municipais, caso
houver;

IX - identificar e otimizar o potencial de turismo de aventura do municipio, mediante
acoes governamentais e apoio da iniciativa privada, bem como atragdo de investimentos
e novos praticantes;

X - garantir a conservacao de areas representativas dos ecossistemas naturais do
Municipio que servem de local para a pratica das atividades de aventura, mediante o
cumprimento das normativas existentes;

Xl - prb’mover, estimular e incentivar a criagdo e melhoria da infraestrutura para a
atividade do turismo de aventura, respeitando o ndmero ideal de usuarios para cada
ecossistema e atividade segura; i

XIl - promover o aproveitamento do turismo como veiculo de educagao ambiental;

Xl - valorizar e respeitar os costumes e tradi¢des das comunidades locais.

ATt. 3° Esta Lei dispde sobre regras minimas de seguranca para a pratica de
Turismo Aventura. Para o efeito desta lei consideram-se as seguintes atividades:

| - canoagem: percurso aquaviario utilizando canoas, caiaques, ducks e remos;

Il - rafting: descida de rios com corredeiras em botes inflaveis apropriados;

Il - béia-cross e acqua-ride: descida em corredeira utilizando béias inflaveis com
revestimento em cordura ou pvc para seguranca da atividade;

IV - rapel: técnica de descida em corda utilizando equipamentos especificos;

V - escalada: ascensdo de montanhas, paredes ou blocos rochosos com técnicas
e equipamentos especificos;

VI - arvorismo: locomocé&o por percursos em alturas instalados em arvores ou em
outras estruturas;

VIl - cachoeirismo: descida de quedas de agua, seguindo ou ndo o curso de 4gua,
usando técnicas verticais;

VIII - caminhada (em turismo de aventura): atividade de turismo Ide aventura que
tem como elemento principal & caminhada;

IX - cicloturismo: atividade de turismo que tem como elemento principal a
realizagé@o de percursos com uso de bicicletas;
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X - espeleoturismo: atividade desenvolvida em cavernas, oferecidas
comercialmente, em caréter recreativo e de finalidade turistica;

XI - montanhismo: atividade de caminhada ou escalada praticada em ambiente de
montanha;

XII - tirolesa: produto em que a atividade principal é o deslizamento do cliente em
uma linha aérea ligando dois pontos afastados na horizontal ou em desnivel, utilizando
procedimentos e equipamentos especificos; 0

XIll - fora-de-estrada: atividade que tem como elemento principal a realizacdo de
percursos\erﬁ\vias nao convencionais com veiculos automotores (o pércurso podera
incluir treéﬁos em vias convencionais);

XIV - cavalgada (turismo equestre): percurso em vias convencionais € nao
convencionais em montaria;

XV - asa delta: voo com aerofélio impulsionado pelo vento;

- XVI - parapente: voo de longa distancia com uso de aerofélio (sémelhante aum
paraqueaé,s) ir;npulsionado pelo vento e aberto durante todo percurso, a partir de
determinado desnivel,

* XVIII"?\Bunge jump: atividade em que uma pessoa se desloca em queda livre,
limitada pélo amortecimento mediante a conexdo a um elastico.

Paragrafo Unico - Esta Lei também se aplica as atividades gue nao estdo
elencadas acima, mas que possuem a mesma natureza e qualidade, devendo ser usada
a analogia com base nas normas técnicas da ABNT e, para casos omissos, atender as
recomendagdes da Associagdo Brasileira da atividade em questio ou na falta desta, da
respectiva Associagdo Estadual.

CAPITULO II
DAS DEFINICOES

Art. 4° - Esta Lei define Turismo de Aventura e os segmentos envolvidos, no
Municipio de Iporanga:
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| - Turismo de aventura: Segmento de mercado turistico que promove a pratica de
atividades de aventura e esporte recreacional, de forma comercial e ndo-competitiva, em
ambientes naturais e espag¢os urbanos ao ar livre, que envolvam riscos controlados,
avaliados e assumidos, exigindo o uso de técnicas e equipamentos especificos, adogao
de procedimentos para garantir a seguranga pessoal e de terceiros e o respeito ao
patrimdnio ambiental e sociocultural.

Il - Atividades de aventura: As experiéncias fisicas e sensoriais recreativas que
envolvem desafio, riscos avaliados, controlaveis e assumidos que podem proporcionar
sensagoes diversas como liberdade, prazer, superagdo, a depender da expectativa e
expenencra de cada pessoa e do nivel de dificuldade de cada atividade.

i - Esporte de aventura: As modalidades esportivas de recreaqao que oferegam
riscos controlados & integridade fisica de seus praticantes e exijam o uso de técnicas e
equipamentos especiais.

IV - Movimentos turisticos: Os deslocamentos e estadas gue presumem a
efetivacdo de atividades consideradas turisticas. No caso do turismo de aventura, séo
geradas pela pratica de atividades de aventura que ddo consisténcia a esse segmento,
envolvendo a oferta de servigos, equipamentos e produtos de hospedagem, alimentac&o,
transporte, recepcdo e conducdo de turistas, recreagdo e entretenimento, operacéo e
agenciamento, outras atividades complementares que existam em fungéo do turismo.

V - Empreendimentos turisticos: Entende-se por empreendimento turistico, para
efeito desta lei, toda a infra-estrutura e servigos oferecidos aos turistas/consumidores e
visitantes, mediante remuneragdo, por pessoas fisicas e juridicas, autbnomos,
instituicBes publicas ou privadas, que visam & integracdo das pessoas com a natureza,
praticadas em areas de reconhecido interesse turistico e de visitagéo publica:

a) as praticas eco turisticas e as atividades de aventura;

b) o comércio de viagens, assim compreendidas as agéncias intermediadoras e/ou
operadoras de viagem e turismo; ,

c) as propriedades particulares receptivas, assim compreendidas como empresas
turisticas, que venham operar atividades relacionadas diretamente ao turismo
especificamente no territério de sua propriedade, que por sua vez pode ser em &rea rural

ou urbana, que receba a visita de turista/consumidor mediante pagamento e que abrigue
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locais de beleza cénica expressiva ou de interesse ambiental, cultural ou histérico
relevantes, tais como: cavernas, cachoeiras, corredeiras, rios, nascentes, canions,
florestas, montanhas, chapadas, lagos, lagoas, represas, paisagens exuberantes,
piscinas, sitios histéricos, construgdes ou conjuntos arquitetdnicos representativos da
cultura regional ou local, que abriguem atividades esportivas, de lazer e cultura, e demais
areas naturais ou culturais;

d) os meios de hospedagém, assim compreendidos todos os empreendimentos e
estabelecimentos destinados a prestar servicos de acomodacéo e hospedagem;

e)v as empresas e profissionais responsaveis pela realizacdo de eventos,
encontros, éonvengﬁes e festividades de natureza turistica e esportiva,

f) o fornecimento de refeicdes, bebidas, lanches, servigos de ébastecimento
destinados a atender o turista/consumidor e demais produtos;

g) as agéncias operadoras de turismo de aventura, que ofertam 0s servigos
turisticos iprestadbs por profissionais capacitados na realizagcao de atividades turisticas
especificamente de aventura;

h) os meios de transportes, assim entendidos todos 0s servicos de transportes de
turistaslcbnéqmidores por veiculos motorizados ou nao, seja aéreg, terrestre ou aquatico;

i) os guias, instrutores e/ou monitores ambiental ou de turismo de aventura, pessoa
experiente‘cd%n capacidade de mobilizar, desenvolver e aplicar, no desempenho do
trabalho, conhecimentos especificos, para acompanhamento e transmissdo de
informag6es a pessoas ou grupos, em excursdes, visitas, programas eco turisticos e
praticas turistico-desportivas.

CAPITULO IlI
DAS OBRIGACOES DAS EMPRESAS/OPERADORAS

Art. 5° As empresas/operadoras de servigos relacionados a pratica de atividades
de aventura deverdo obter prévia licenca junto ao Poder Publico Municipal, mediante
apresentacao dos seguintes documentos:

| - contrato social ou requerimento do empresario devidamente registrado na Junta
Comercial do Estado de Sao Paulo;
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Il - inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);
Il - identificagdo do empresario ou profissional responsavel pelas atividades;

IV - contexto (descritivo da atividade/produto) contendo:

a) definicéo da atividade de turismo de aventura;

b) definicdo da extensdo da atividade em termos de locais, atividades praticadas e
duracao; e g

c) definicdo das fronteiras e interfaces com outros sistemas ou atividades;

§ 1° 'A, empresa/operadora devera comunicar previamente ao Poder Publico
Municipal as mudancas de endereco, inclusdo ou exclusdo, paralisagdes témporérias ou
definitivas das atividades de turismo de aventura.

8 segundo: Qualquer atividade de turismo de aventura exercida temporariamente,
por pessoa fisica ou juridica, ou o estabelecimento de part:erias com empresas
Iicenciad‘as&ncl municipio deverd cumprir as exigéncias estabelecidas nesta Lei. A
responsabilidade pelas atividades exercidas em parceria € da empresa licenciada no
municipio.

V - identificacdo de perigos e riscos contendo:

a) procedimentos para a identificag&o continua de perigos e riscos nas atividades
de turismo de aventura oferecidas pela organizagéo;
b) os critérios pelos quais os riscos devem ser avaliados.

Paragrafo Unico - Para expedicio de Alvara Municipal as obrigagdes acessorias
decorrentes de outras atividades exercidas no local serdo exigidas concomitantemente
com as previstas no caput deste artigo.

Art. 6° A empresa/operadora licenciada devera trimestralmente apresentar ao
Departamento de Tributagdo, Arrecadacdo e Fiscalizagdo, demonstrativo de controle de
acidentes e incidentes, devendo o mesmo ser elaborado mensalmente pela empresa, e

ficar a disposicdo da fiscalizagdo municipal para consulta se necessario.
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Art. 7° A empresa/operadora devera definir e organizar as atividades de aventura
ditas turisticas pela concep¢do de regras e normas técnicas (conforme ABNT), com

intuito de promover a qualidade dos servigos, equipamentos e produtos.

Paragrafo Unico - Norma técnica é um documento que estabelece as regras e
caracteristicas minimas que determinado produto, servico ou processo deve cumprir,
permitindo o respectivo ordenamento e padronizagédo. Além de produtos, servigos e
processos, as normas sao aplicaveis a sistemas de gestdo da seguranca (ABNT - NBR-
15.331), competéncia de pessoal (ABNT - NBR - 15.285) e informagdes minimas
preliminares a clientes (ABNT - NBR - 15.286) para os quais sdo definidos requisitos de
deser’ryipzenho, qualidade e de seguranca.

Art. 8° Por ocasido da contratagéo dos servigos e antes da pratica das atividades
de aventura, as empresas/operadoras transmitirdo aos consumidores todas as
informa’(;ﬁé__s indispensaveis ao seguro desenvolvimento de suas atividades, além de
outras gque se facam necessarias.

Paragrafo Unico - As empresas/operadoras também afixardo as informacdes
referidas no caput deste artigo em seus escritérios e bases, de modos permanentes,
claros e ostensivos.

Art. 9° Além das informagdes operacionais versadas no artigo anterior, os
consumidores deverdo ser cientificados sobre:

| - dados gerais sobre as atividades;

Il - duragéo e extensdo do percurso;

Il - tipo de vestuario e demais acesso6rios indispensaveis;

IV - proibicdo do consumo de bebidas alcodlicas ou quaisquer substancias
quimicas de efeitos anélogos; |

VII - técnica e uso dos equipamentos;

VIII - procedimentos de seguranga e resgate.

IPORANGA-SP 8/13




PREFEITURA MUNICIPAL DE IPORANGA - CAPITAL DAS
CAVERNAS
a Padre Caiaffa, n. 70, Centro, CEP 18330-000, lporanga-SP
CNPJ/MF 46.634.283/0001—24 — Inscr. Estadual Isenta
(15) 3656-9830 | adm@iporanga.sp.gov.br | WWW.iporanga.sp.gov.br
nicacdo de risco a0

Prag

Art. 10° A empresa/operadora devera elaborar termo de comu

cliente em que conste, pelo menos.

| - o tipo de atividade a ser praticada;

Il - a data e o local da pratica da atividade;

Il - os dados sobre os riscos inerentes a atividade e as medidas disponibilizadas
ao consumidor para reduzi-los ou afasté-los; :

IV - as condigﬁéé minimas de realizagé‘\oL da atividade € possibilidade de seu

cancelamemo ou adiamento por caso fortuito ou forca maior, ou, ainda, quando as

condigBes de seguranca estiverem comprometidas.

’Paréjgfrafoﬂnico - O termo sera assinado pelo consumidor ou seu responsavel
legal, quweﬁ.’*;'dectararé estar ciente dos riscos da atividade e das medidas postas a sua
disposigéﬁ' 'para fazer-lhes frente, comprometendo-se a obedecer 3s orientacoes dadas
pelos,'coﬁaptorég, »

Art. 11°. Por ocasiao da contratacdo dos servigos a empresa/operadora exigira do
consumidor o preenchimento de ficha cadastral com as seguintes informacoes:

| - nome completo;

Il - documento de identidade;

1l - restricdes médicas relevantes;

IV - indicacdo de pessoa € telefone para contato em caso de acidente;
V - tipo sanguineo. :

Art. 12. A empresa/operadora devera dispor de seguro individual contra acidentes,

que cubra assisténcia médico-hospitalar, invalidez temporaria ou permanente € morte.

Art. 13.. As funcoes, responsabilidades € autoridades do pessoal que gerencia,
desempenha e verifica atividades que tém efeito sobre a seguranca dos servigos
oferecidos, instalagdes e processos da organizagéo devem Ser definidas, documentadas

e comunicadas.

/J/I/
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Art. 14. Sdo também obrigacdes da operadora:

| - Do Poder Publico Municipal:

a) atender, no prazo e forma determinados, as notificagées e solicitacdes para o
fornecimento de informagoes e documentos;

b) assegurar o pronto acesso da fiScaJizagéo de posturas as suas instalacdes e
documentos e as atividades desenvolvidas, e,

Il) Dos consumidores:

a) prestar servigos adequados para 0 consumo, na forma como divi.llgados e
contratados;
b) zelar pela manutencéo e qualidade dos equipamentos e empregar as técnicas
adequadas, tendo em vista a seguranca do usuério e as boas préticas de seguranca.

-

v

. CAPITULO IV
DAS CONDICOES DE SEGURANCA

Art. 15. Preparagéo e atendimento a emergéncias:

| - a empresa/operadora devera:

a) estabelecer e manter planos e procedimentos para identificar o potencial e
atender a acidentes, incidentes e situagdes de emergéncia, bem como para prevenir e
reduzir as possiveis consequéncias que possam estar associadas a eles:

b) analisar criticamente seus planos e procedimentos de preparagso e atendimento
a emergéncias, em particular apés a ocorréncia de incidentes, acidentes ou situacoes de
emergéncia;

c) testar periodicamente tais procedimentos onde exequiveis;

d) assegurar a disponibilidade de servicos ou recursos apropriados para
atendimento a emergéncias relacionadas aos perigos e riscos prioritarios identificados
nos locais de pratica das atividades de turismo de aventura, inclusive em areas remotas

ou de dificil acesso;
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e) informar previamente aos clientes, os recursos e facilidades disponiveis de
atendimento a emergéncias nos locais de pratica das atividades de turismo de aventura;

f) assegurar que na pratica das atividades de turismo de aventura participem
pessoas qualificadas com a capacitagdo para lidar com situagdes de atendimento a

emergéncias.

Art. 16. Para a prestacdo de atendimento emergencial é permitida a circulagéo de
veiculo motorizado nas areas de preservagdo —ambiental permanente.

Art. 17, Os equipamentos e procedimentos de protecao, resgate e primeiros
socorros  incluirdo, sem prejuizo de outros que se facam necessarios:

| - comunicacdo entre as equipes no percurso e a base de apoio, via radio ou
celular; ,, ‘
Il estabelecimento de rotas de fuga;
lli - disponibilidade de veiculo para demandar ao local, de modo a efetuar
remogOes de emergéncia;
, IV - tfeinamento obrigatério para atendimento a emergéncia antes de inaugurar
qualquer atividade.

Art 18. O Eerhbarque e desembarque no local da pratica das atividades de agua
serdo realizados em bases construidas nas margens dos cursos de agua e nas partes
inferior e superior dos planos inclinados, observado o disposto na presente Lei e na
legislagdo ambiental aplicavel.

Paragrafo Unico - Para a instalacdo e utilizacdo das bases de embarque e
desembarque os fornecedores deverédo obter licenca ambiental junto ao Poder Publico e
orgdos competentes.

Art. 19. As bases de embarque e desembarque dispordo da seguinte infraestrutura
minima:
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| - estrutura fisica para a colocagdo e retirada dos equipamentos, planejada e
construida na forma da legislagdo ambiental vigente, e,
Il - demarcacéao da trilha de acesso ao local em que sera realizada a atividade.

CAPITULO V
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

4

Art. 20. A operadora que infringir o dis-posto nesta Lei fica sujeito as seguintes

sangoes:

e AdVerténCia;
- multa de 35 UFM (Unidade Fiscal do Municipio de Iporanga);
Il - interdic&o, total ou parcial, do estabelecimento ou da atividade;
Il - cassagdo de licenga do estabelecimento ou da atividade.
Parégré’fo l'Jnico - As penas de interdicao, total ou parcial, cassagao de licenca do
estabeiemmento ou da atividade, serdo aplicadas quando a empresa/operadora reincidir
~nainfragdo, observados o contraditério e a ampla defesa.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 90 (noventa)
dias a contar de sua entrada em vigor.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

ALESSAN DES RODRIGUES
EFEITO MUNICIPAL
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente:

1 :
Tais medidas se fazem necessérias, pois possibilitam a regularizacdo e normatizacéo do
turismo de aventura e ecoturismo de nosso municipio e exigi o ‘cumprimento das regras
minimas de séguranga para tais praticas. Este projeto de lei tem como pﬁncipal objetivo
fomentar a consolidacdo do Municipio como destino de turismo de aventura no mercado
turistico, com as préticas seguras e seguindo as normas técnicas existenteée resguardar

a imagem de Iporanga/SP como destino de turismo de aventura segura.

-

- o
Prefeitura Municipal de Iporanga, em 13 d vembro de 2023

RODRIGUES
PREFEITO MUNICIPAL

IPORANGA-SP 13/13



